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SUNUS

Hafiza Merkezi Berlin (HMB), kiiresel baglamda otoriter hiikiimetlerin yiikse-
lise gectigi ve milliyetcilik, irkcilik, toplumsal cinsiyet karsit1 siyaset/soylem
ile asir1 sagc1 hareketlerin giiclenip arttig1 bir donemde kuruldu. Kiiresel 61-
cekte hukukun iistiinliigliniin erozyonuna ve her tiirlii insan haklarinin koru-
nup uygulanmasinda bir gerilemeye yol ac¢ip giderek daha endise verici hale
gelen bu egilim, beraberinde farkli siyasi ve toplumsal hareketlerin kriminali-
ze edilmesini ve insan haklar1 savunuculari ile aktivistlerin hedef alinmasini
getiriyor.

HMB, bu kiiresel egilimle diger uluslararasi aktorlerle ittifak halinde miica-
dele ederek kiiresel diizeyde degisimi tesvik etmek amaciyla kurulmustur.
Hedefimiz, uluslararasi insan haklar sistemiyle daha dogrudan iliskilenmek,
farklh tlkelerdeki ortak insan haklari sorunlariyla yakindan ilgilenmek ve
uluslararasilagma, bilgi tiretimi ve sivil katilim yoluyla farkl tilkeler, gruplar
ve aktivistler arasinda kopriiler kurmakti.

Bu amagla 2020 yazinda ilk faaliyetlerimize bagsladik. i1k yilimizda uluslara-
ras1 savunuculuga yonelik kapasite gelistirme faaliyetlerine odaklandik ve
Tiirkiye, Polonya ve Macaristan’dan sivil toplum aktorlerinin bir araya gel-
digi atolyeler diizenledik. Savunuculugun siirdiiriilebilirligini ve etkinligini
saglamak icin insan haklar1 savunucularini daha da giiclendirmeye calisirken,
uluslararasi savunuculugun Tiirkiye’deki insan haklar1 alaninin aktorleri ara-
sinda nasil algilandigini da incelemek istedik. Bu rapor, uluslararasi kurulus-
larla olan iligkinin kapsamini, bu iliskinin ne 6lcude etkili savunuculuga yol
actigini ve hangi alanlarin gelistirilmesi gerektigini arastirmaya yonelik mii-
tevazi bir girisimdir.

Mevcut savunuculuk stratejilerini analiz etmenin ve cesitli kapasite gelistir-
me girisimleriyle desteklemenin elzem oldugunu kabul etmekle birlikte, HMB
olarak bizler ayn1 zamanda uluslararasi insan haklar1 sistemine ve onu des-
tekleyen temel gii¢ dinamiklerine elestirel bir bakis acis1 gelistirmeye haziriz.
Ayrica, demokrasiyi, hukukun istiinliigiini ve baris1 savunurken aktorlerin
birbirleriyle dayanismasi adina farkli miicadele bi¢cimlerinin anlam ve 6nemi-
nin altin1 ¢izmek istiyoruz. Uluslararasi savunuculuk, yiiksek sesle haykirma-
nin bir¢ok yolundan biridir, herkes bizi duysun diye gosterilen tiim farkli ve
esit derecede onemli ¢abalara katkida bulunmay1 umuyoruz!
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GiRiS

Bu raporun amaci, Tiirkiye’deki hak temelli sivil toplum alanina uluslararasi savunuculuk yak-
lasim ve pratikleri merceginden bakmak ve asagida tanimlayacagimiz temas gruplarinin tespit
edilmesi icin bilgi saglamaktir.

Uluslararasi insan haklar1 sistemiyle dogrudan iliskilenmek amaciyla 2018 yilinda Berlin’de ku-
rulan Hafiza Merkezi Berlin (HMB), uluslararasi savunuculuk alaninda aktif olmayi, Tiirkiye’deki
ve diger iilkelerdeki insan haklar1 savunuculari ve kurumlar1 arasinda dayanisma aglar1 kurulma-
sina destek olmay1 hedeflemektedir. Bu amac dogrultusunda HMB, bilgi aligverisi yapmak, ortak
savunuculuk pratikleri gelistirmek ve dayanigma aglar1 kurmak iizere {i¢ temas grubu tanimla-
mustir: Tiirkiye’den uluslararasi dayanisma ve savunuculuk caligmalarina katilmaya istekli hak
temelli sivil toplum aktorleri, onlarin Avrupa’daki meslektaslari ve son olarak uluslararas: kurum
ve kuruluslarla kiiresel aglardaki aktorlerden olusan bir savunuculuk grubu.

Bu baglamda, Tiirkiye’deki sivil toplumun uluslararasi savunuculuk yaklasimina ve pratiklerine
odaklanan bu bilgilendirme raporu, bu temas gruplarinin tespit edilmesindeki ilk adimi olustu-
rarak HMB’nin, Stiftung Mercator’un destegiyle yiiriittiigli daha genis kapsamli “Avrupa-Tiirkiye
Demokrasi ve Sivil Toplum Ag1” projesine katkida bulunmay1 amaclamaktadir.!

1  Bucaligmada yer alan veriler, masa basi aragtirma, hedef odakl: arastirma ve sivil toplum temsilcilerinin yani sira Tiirkiye’deki
bir destek programinin ve Strazburg merkezli bir uluslararasi savunuculuk aginin temsilcileriyle yapilan toplam bes goriisme yoluyla
toplanmistir. Masa bag1 arastirmamiz Tiirkiye’deki sivil toplumun yaklasim ve pratiklerinin daha iyi anlagilmasini saglayacak verileri
toplamak i¢in gerceklestirilmistir. Ayrica, Tiirkiye’deki hak temelli sivil toplum aktorlerinin uluslararasi savunuculuk ¢aligmalarinin
kapsamini derinlemesine anlayabilmek icin hedef odakli bir arastirma yapilmistir. Bunun i¢in insan haklari izleme ve raporlama faal-
iyetleriyle bilinen on hak temelli sivil toplum kurulusu segilmistir. Segilen kuruluslar sunlardir: Baran Tursun Vakfi, Cinsel $iddetle
Miicadele Dernegi, Esit Haklar i¢in {zleme Dernegi, Go¢ izleme Dernegi, Hakikat Adalet ve Hafiza Galigmalar1 Dernegi, Hak Inisiyatifi,
Insan Haklar1 Dernegi, Kadinin Insan Haklar1 Yeni Goziimler Dernegi, Miilteci Haklar1 Merkezi ve Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi. Bu
hedef odakli arastirmanin kaynagi bu kuruluslarin web siteleri ve bu web siteleri aracili§iyla dogrudan erisilebilen ilgili baglanti ve
belgelerdir. Bu arastirmayla elde edilen bilgiler en son 26 Subat 2021 tarihinde giincellenmistir.
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TURKIYE'DE SiViL TOPLUM: MEVCUT DURUM

Avrupa Konseyi’nin 1999°da Tiirkiye’yi AB iiyeligi icin aday {iilke ilan etmesi, Tiirkiye’nin uzun
vadeli demokratiklesme cabalarina yeni bir ivme kazandirdi.?2 AB’nin olmazsa olmaz katilim ko-
sullarindan biri olan Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmek amaciyla Tiirkiye, 2001-2004
yillar1 arasinda bir dizi reform paketini hayata gecirmeye basladi.’ Bu reform siireci ayn1 zamanda
sivil toplumu etkileyen reformlar1 da iceriyordu.* Bu reformlar biiyiik dlciide, orgilitlenme 6z-
glirliigiine iligkin yasal cerceveyi uluslararasi standartlara uygun hale getirmeye odaklaniyordu.®
TYeni cikarilan Dernekler Kanunu, sivil toplum kuruluglarinin (STK’lar)® varlik ve faaliyetlerine
iliskin baslica engelleri biiyiik 6l¢lide ortadan kaldirdi ve bunun sonucunda kayithi derneklerin
cesitliliginde bir artis yasandi.” Bu olumlu reformlar, Tiirkiye’deki hak temelli sivil toplum alani-
nin 2000’1i yillarin ortalarinda geniglemesine de yol acti.

Bu reformlarin etkisiyle bir yandan aktif bir sivil toplum gelismeye devam ederken diger yandan
uluslararasi standartlara tam olarak uymadan olusturulan yasal gerceve, sivil toplum ¢alismalari-
ni engellemek icin kullanildi. STK’larin politika olusturma (karar alma) siireclerine dahil edilme-
mesi,® orantisiz idari denetime ve para cezalarina tabi tutulmasi bu zorluklar arasinda sayilabilir.
Bu kisitlamalara ragmen Tiirkiye’deki sivil toplum, kapsami ve faaliyetleri acisindan genislemeye
devam ederek daha da cesitlendi.

Bununla birlikte, 2010’larin ortasi sivil toplum ve insan haklari savunuculari (IHS’ler) agisindan
kritik bir donem oldu.® 2013 yilinin Mayis-Haziran aylarinda istanbul’da baslayan ve ardindan
tiim Tiirkiye’ye yayilan Gezi Parki eylemlerinin ardindan hiikiimet, sivil topluma kars1 genis capli

2 Tiirkiye, Birlesmig Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Teskilat’’nin (AGIT) uzun siiredir iiyesidir ve bu ku-
ruluslarin baglica antlagmalarina, s6zlesmelerine, protokollerine ve tiiziiklerine taraftir. Ancak Tiirkiye’de demokrasinin, hukukun
iistiinliigiiniin ve insan haklarinin gii¢lendirilmesi agisindan en 6nemli etkiyi her zaman Avrupa Birligi (AB) yaratabilmigtir. Ornegin
Tiirkiye, BM’nin Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlegmesi’ni
2003 yilinda s6z konusu reform paketleri kapsaminda onaylamistir. Ayrica, Tiirkiye’nin uluslararasi insan haklar1 rejimine katilimi
uzun bir gegmise dayanmasina ragmen uluslararasi insan haklari belgelerinin iistiinliigii ancak 2004 yi1linda AB’ye katilim siireciyle
ilgili reform paketleri kapsaminda kabul edilmistir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Bagak Cali (2010), “The Logics of Supranational Human
Rights Litigation, Official Acknowledgment, and Human Rights Reform: The Southeast Turkey Cases before the European Court of Human
Rights, 1996-2006”, Law & Social Inquiry, 35: 2, 311-337; Dilek Kurban (2014), “Europe as an Agent of Change: The Role of the European
Court of Human Rights and the EU in Turkey’s Kurdish Policies”, SWP Research Paper; Basak Cali, Betiil Durmus ve Ilayda Eskitasgioglu
(2020), “Impact of United Nations Human Rights Treaties in Turkey: 1999-2020”, Kog Universitesi Kiiresel Kamu Hukuku Uygulama ve
Aragtirma Merkezi (KUREMER).

3 2001 yilindaki anayasa degisikligini takiben, hiikiimet insan haklarina iliskin sekiz reform paketi kabul etti. Reform paketleriyle

ilgili bilgiye suradan ulasilabilir: https://www.ab.gov.tr/files/pub/prt.pdf. Ancak bu ivme 2005 yil1 civarinda hizini kaybetti.

4 Derneklere yonelik yasal cercevenin reformu 2001’de baslayip 2003 ve 2004’te devam etti. 2004’te yeni bir Dernekler Kanunu (5253
Sayili1 Kanun) ¢ikarildi. Daha sonra, 2008 yilinda yeni bir Vakiflar Kanunu (5737 Sayili Kanun) ¢ikarildi.

5 Bubaglamda, 2001-2004 arasindaki reform siirecinin, kamunun sivil toplumla istisare yiiriitmesini diizenleyen yasal bir ¢erceveyi
icermedigi soylenmelidir. Bu nedenle, sivil toplumla yapilan istisareler her zaman gecici olarak ve acik herhangi bir secim kriteri
uygulanmadan gerceklestirilmistir. Sivil toplumun tiim yasama ve politika olusturma siireclerinde aktif bir rol almasini saglayabi-
lecek yapilandirilmis katilimc1 mekanizmalarin yoklugunda bu gegici istisarelerin etkisi somut politika iiretilmesi ac¢isindan sinirl
kalmisgtir.

6 Yasal statii agisindan, sivil toplum kuruluslar1 terimi, dernekler, vakiflar, sendikalar ve siyasi partilere atifta bulunup orgiitlii sivil
toplumun platformlar, girisimler ve gruplar gibi diger bicimlerini kapsamamaktadir. Pratikte en cok tercih edilen drgiitlenme sekli
derneklerdir.

7 Aktif dernek sayis1 2000 yilinda 72.544, 2001 yilinda 74.319, 2002 yilinda 76.657, 2003 yilinda ise 79.052’ydi. Daha fazla
ada.org.tr/wp-content/uploads/2020/03/11-Verilerle-Sivil-Toplum-Kurulu%C5%9Flar%C4%B1.pdf.
Sivil Toplumla iligkiler Genel Miidiirliigii’niin yayinladig1 istatistiklere gore halihazirda 121.920 faal dernek bulunmaktadir. Bkz.
https://www.siviltoplum.gov.tr/dernek-sayilari (son erisim tarihi 25.01.2021).

8 Bkz. dipnot 5.

karsilastirmalr bilgi icin bkz. https:

9  Ayrica bkz. Bilge Yabanci (2019), “Turkey’s tamed civil society: Containment and appropriation under a competitive authoritarian
regime”, Journal of Civil Society, 15:4, 285-306, DOI: 10.1080/17448689.2019.1668627.
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bir denetim altinda tutma stratejisi izlemeye basladi. O donem, orantisiz idari denetimin, para
cezalarinin, ifade, bariscil eylem ve orgiitlenme 6zgiirliiklerinin sinirlandirilmasina yonelik ya-
salarin keyfi bicimde uygulanmas: bu amag¢ dogrultusunda sik sik bagvurulan 6nlemler olarak
karsimiza cikiyor. 2015’te Kiirt meselesine iliskin ¢oziim siirecinin ¢okiistiniin ardindan, denetle-
yici 6nlemlerle hak temelli bazi STK’lar ve IHS’ler secilerek hedef alinmaya baglandi ve Temmuz
2016’da olaganiistii hal ilan edilmesinin ardindan durum giderek kotiilesti.!® O tarihten giinii-
miize uzanan siirecte sivil toplum, hak temelli STK’larin temsilcilerine, aktivistlere ve IHS’lere
yonelik karalama kampanyalari ve tutuklamalar ile gosteriler ve diger toplantilara yonelik yaygin
yasaklar da dahil olmak {izere artan bir bask: altinda.!! Mevcut kosullara ragmen Tiirkiye’deki
sivil toplum aktorleri, adapte olmak ve harekete gecmek icin yeni firsatlar aramaya devam ederek
faaliyetlerini stirdiirmeye calisiyorlar.

BiR “BUMERANG MODELI"”: STK’LARIN ULUSLARARASI SAVUNUCULUK
CALISMALARINA YONELMESI

Sivil toplum {iizerindeki —yukarida bahsedilen— baski bicimlerinin son yillarda siirekli hale gel-
mesiyle birlikte hiikiimet yoneticileri ve hak temelli STK’lar arasindaki iletisim kanallar1 da da-
raldi. Hak temelli STK’lar 6zel amaclarla yapilan, 6nceden goriislerinin alindig1 toplantilarin di-
sinda birakilmaya, bu tip toplantilara onlarin yerine hiikiimet yanlisi kuruluslar dahil edilmeye
baslandi."

Sivil toplumun ¢alisma alanindaki bu kosullar, hak temelli STK’larin pratiklerinde bir degisikligi
tetikleyerek, endiselerini ifade etmek icin uluslararasi baglantilar aramaya baslamalarina neden
oldu ve Margaret E. Keck ve Kathryn Sikkink tarafindan “bumerang modeli” kavramuiyla tarif edi-
len bir dinamigi ortaya cikardi.!®

Tiirkiye uluslararasi insan haklari sisteminin bir parcasi oldugu icin, hak temelli STK’lar, verilere
dayanan insan haklari izleme faaliyetlerine Avrupa Birligi Konseyi’nin Tirkiye’yi AB’ye aday tilke
ilan etmesinden ¢ok once baglamisti.'* Kanit temelli yiiriitiilen bu savunuculuk sayesinde Tiirki-
yeli STK’lar uluslararasi kuruluslarin insan haklar1 organlarini harekete gecirdiler ve yillar icinde

10 15 Temmuz 2016’daki darbe girisiminin ardindan olaganiistii hal kararnameleriyle ¢ok sayida kurulus kapatilmis ve malvarliklari-
na yetkililer tarafindan el konulmustur. 20 Mart 2018 itibariyla iki konfederasyona bagli 29 sendika, 1.419 dernek ve 145 vakif kap-
atildi. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Insan Haklar1 Ortak Platformu’nun hazirladig1 “Giincellenmis Durum Raporu - Tiirkiye’de Olaganiistii
Hal: 21 Temmuz 2016 - 20 Mart 2018” baslikli rapor. Rapora suradan ulasilabilir: http:/www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2018/04/
SoE_17042018.pdf. Kapatilan dernek ve vakiflar arasinda, farkli alanlardaki insan haklari durumunu aktif olarak izleyen bircok hak te-
melli STK da vardi. Ilgili kararnamelerin ilan edilmesi {izerine ofisleri kilitlenerek miihiirlendi, belgeleri ve arsivleri yetkililere teslim
edildi. Kurumlarin web siteleri ve web arsivleri artik mevcut degildir. Bu STK’lardan bazilar1 yeni dernekler kurmus olsa da yillardir
toplanan nitelikli verilerin kayb1 sadece motivasyonlarini degil, ayni zamanda veriye dayali izleme ve savunuculuk ¢alismalarini da
etkilemektedir.

11 Sivil toplum aktorlerinin deneyimleri hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Ozlem Kaya ve Pinar Ogiing’iin “Satrang, Saklambag ve

Inat: Zor Zamanlarda Sivil Toplum” baslikli raporu: https:/www.anadolukultur.org/ FILES/Contents/991/aksiviltoplumraporu_full web.
pdf?v=20210201011153

12 Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Dunja Mijatovi¢’in Report Following Her Visit to Turkey From
1 To 5 July 2019 baslikli raporu (6zellikle s.136-140). Rapora suradan ulasilabilir: https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-turkey-by-

dunja-mijatovic-council-of-europe-com/168099823e

13 Keck ve Sikkink, devlet ile yerel aktorler arasindaki kanallar engellendiginde, uluslararasi aglarin bumerang etkisinin ortaya ¢ik-
abilecegini isaret ediyor. Yazarlarin “bumerang modeli’ne gore, yerli STK’lar devletleri {izerinde disaridan baski uygulamak icin
uluslararasi miittefikler ararlar. Margaret E. Keck ve Kathryn Sikkink (2014), “Activists beyond Borders: Advocacy Networks in Interna-
tional Politics”, Cornell University Press, eBook Kindle.

14 Bununla birlikte, AB’nin hak temelli STK’lar1 insan haklar1 izlemesine yonlendirmedeki rolii de bahsedilmeye deger. AB’nin Ko-
penhag siyasi kriterlerini yerine getirmek i¢in baslatilan reform siireci, reformlarin uygulanmasini izleme ihtiyacini yaratti; bu da
sivil toplumu nihayetinde insan haklarini izleme yoluyla kanita dayali savunuculuk yapmaya yoneltti. Ayrica AB, mali araglarini bu
tiir sivil toplum faaliyetlerini desteklemek i¢in kullandi.

Bagir Herkes Duysun - Ozlem zingll



belli diizeyde deneyim kazandilar. Dolayisiyla, bu uluslararasi insan haklar1 kuruluslari, islevleri-
ni yerine getirmeye calisirken kisitlanan STK’larin tilkedeki bu ortam karsisinda ilk etapta hitap
ettikleri yerler haline geldi.

Hak temelli STK’lar, seslerini uluslararasi arenaya duyurabilmek icin, gelisen bircok farkli uygu-
lamay ve stratejiyi kullaniyor. Bu boliim, Tiirkiye’deki sivil toplumun uluslararasi savunuculuk
konusundaki yaklasim ve pratiklerini ele almaktadir.

Uluslararasi Savunuculugun Kapsami

Sivil toplum tarafindan vyiiriitiilen ¢alismalarin/faaliyetlerin kisa bir incelemesi, hemen hemen
tiim hak temelli STK’larin, insan haklari ihlallerini belgelemek amaciyla kendi ¢calisma alanlartyla
iligkili olarak, insan haklar1 izleme faaliyetlerinde bulundugunu gosteriyor.'> STK’lar tarafindan
paylasilan kamuya acik bilgilerden STK’larin, insan haklar1 izleme faaliyetlerinin sonuglarini her
zaman ulusal makamlarla ve her zaman olmasa da siklikla uluslararasi paydaslarla paylastiklar
sonucuna varmak miimkiindiir. Bu baglamda, uluslararasi paydaslarin uluslararasi insan haklari
organlar1 anlamina geldigi anlasiliyor.

Goriistliglimiiz bir kisi, bir haritalama calismasinin bulgularina dayanarak,'¢ yiiriittiikleri calis-
manin masa basi arastirmasi ayaginin, hak temelli STK’lar tarafindan hazirlanan izleme rapor-
larinin sayisinin 600’4 buldugunu ve bu sayinin artmaya devam ettigini gosterdigini anlatt1.!”
Ayni kisi ayrica, hak temelli STK’larin biiyiik cogunlugunun insan haklari takibi yaptigini, ancak
bu izlemenin/takibin sonuclarindan yararlanarak uluslararasi savunuculuk yapma konusunda
bir stratejiye sahip olmadiklarini belirtti. Hak temelli STK’larin, uluslararasi savunuculugu ¢ogu
zaman, Tiirkiye’nin iiyesi oldugu uluslararas: kuruluglarla herhangi bir etkilesimle es tuttukla-
rin1 aktardi. Uluslararasi kuruluglar agisindan bakildiginda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin
(AIHM) Tiirkiye’deki sivil toplumun ana odak noktasi oldugunu ve diger uluslararasi kuruluglarin
mekanizmalarina iligkin farkindaligin diisiik oldugunu gozlemledigini ifade etti. Sonug olarak
STK’larin mevcut uluslararasi insan haklar1 belgeleriyle baglanti kurmadan, ¢aligsmalarinin kista-
s1 olarak ¢cogunlukla Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni kullanmalari, eylemlerini ve paydaglari-
n1 gelistirme kapasitelerini sinirlandirmaktadir.

Pratikte, STK’lar “savunuculugu” ayri bir ¢aligma alani olarak tanimlamamakta, tanimladiklari
durumlarda da ¢cogunlukla kapsamini net bir sekilde belirtmemektedirler. Genellikle, STK’larin
web sitelerindeki “Hakkimizda” boliimlerinde, cok genel anlamda savunuculuk faaliyetleri yiirtit-
tiglinden bahsedilir. Bu tiir belirsiz referanslarda “lobicilik”ten de bahsedilmez.'® Aragtirmamiz,
savunuculugu, kapsamini ve paydaslarini da tarif ederek ayri bir caligma alani olarak tanimlayan
yalnizca bir STK oldugunu gosterdi. Ayn1 STK, savunuculuktan sorumlu iki calisan istihdam ediyor.

Hal boyleyken, “uluslararasi savunuculugun” kapsami, insan haklar1 izleme faaliyetlerinin so-
nuclarinin, uluslararasi kuruluslarin insan haklar1 organlariyla paylasilmasiyla simirli kaliyor.

Sivil Toplumu Gelistirme Merkezi (STGM) ve Sivil Sayfalar Tiirkiye’de STK’lar tarafindan gelistirilen projelerle ilgili bilgi sunan iki
onemli kaynaktir. Daha fazla bilgi icin web sitelerini ziyaret edilebilirsiniz: https://www.stgm.org.tr/ ve https://www.sivilsayfalar.org/.

16 ETKINIZ AB Destek Programi, Tiirkiye’deki insan haklari izleme alaninin mevcut durumunu gostermek ve STK’larin izleme,
raporlama ve savunuculuk ¢aligsmalar1 acisindan algilarini, pratiklerini ve ihtiyaglarini aragtirmak amaciyla 2019 yilinda bir haritala-
ma caligmasi gerceklestirdi. Haritalama ¢alismasinin verileri bir masaiistii tarama, bes sehirde toplam 59 STK’nin katildig1 yedi odak
grup tartigmasi ve 62 STK’nin katildig1 online bir anket araciligiyla toplandi. Haritalama ¢aligmasi sonucunda 700 STK’dan olusan bir
veri tabaninin taslak versiyonu olusturuldu.

17 Adem Arkadags-Thibert ile yapilan online miilakat, ETKINIZ AB Destek Programi, 30.10.2020.

18 Arastirmamiz, sadece iki STK’nin, lobicilik faaliyetleri yiiriittiiklerini agikca belirttigini gosterdi. Ancak, web siteleri {izerinden
yiiriittiikleri lobicilik faaliyetlerine iliskin derinlemesine bilgi edinmek miimkiin olmadi.
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Baska bir deyisle, uluslararas: savunuculuk, agirlikli olarak uluslararasi kuruluslarla iliskilenmek
gibi tasavvur ediliyor.

Yukarida da bahsi gegen, goriisiilen kisi ayrica STK’larin, izleme raporlarini Avrupa Konseyi (AK)
veya Birlesmis Milletler (BM) ofisleri ve/veya insan haklari organlariyla paylasmayi uluslarara-
s1 bir savunuculuk faaliyeti olarak tanimladiklarini1 ve ¢ogunlukla geribildirim almadiklarindan
sikayet ettiklerini dile getirdi.'* Bu durum, STK’larin, uluslararasi savunuculugu uluslararasi ku-
ruluslarla iliskilenmek olarak gormelerinin yaninda, bu faaliyetleri yiiriitiirlerken bu kuruluglara
genellikle bilgi sagladiklarini ve herhangi ekstra bir basin¢ uygulamadan da bu kuruluslarin ha-
rekete gecmelerini beklediklerini gostermektedir.

Ote yandan, insan haklar izleme faaliyetleri ¢ogu durumda fonlanan bir projenin® bir parcasi
olarak tasarlanir ve bu nedenle de projede yazan Onerilere ve projenin siiresine baglidir. Bu bag-
lamda, finanse edilen projenin dncelikleri ve uygun faaliyet tiirleri, insan haklar1 takibinin amag
ve araclarinin belirlenmesinde temel birer etken haline geliyor.

STK’lar tarafindan en yaygin yiiriitiilen izleme faaliyetleri arasinda medya taramalari, dava izle-
me, saha arastirmasi ve kurum verilerinin incelenmesi yer aliyor. Bununla birlikte, veri dogrula-
mas1 da dahil olmak iizere insan haklar1 izleme faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan ortak
bir metodoloji bulunmamaktadir.?!

Tercih edilen izleme siirecinden bagimsiz, STK’lar verileri belirli bir temel hakla ilgili mevcut
durumu ve eksiklikleri belirlemek amaciyla toplamakta ve analiz etmektedir. izleme siirecinden
cikan sonug ise her zaman yazil bir izleme raporu olarak ortaya konur.?? Sunulan proje oneri-
lerinin, sonuclarin uluslararasi mekanizmalarla paylasilmasina iliskin bir faaliyet icermesi ha-
linde, izleme raporlarinda tavsiyelere de yer verildigi goriilmektedir. Diger tiirlii raporlar sadece
veri analizi ve sonug kismini igerir. Bu baglamda STK’larin insan haklari izleme faaliyetlerinde
genellikle siire¢ odakli bir yaklagsim benimsedigi anlasilmaktadir. Bu nedenle de izleme raporla-
rinda ¢ogu zaman tavsiyelere yer verilmez.?® Etkili bir insan haklar1 savunuculugu, bir taraftan
insan haklarina iligskin bir durum ve endiseyi dile getirmeyi diger taraftansa hedef paydaglari/
kitleyi eyleme gegirmeyi gerektirir. ikincisini bagsarmak i¢in, mesajin hedef paydaslara/kitleye
gore tasarlanmasi ve net bir eylem cagrisi yapmasi gerekir. Bu dogrultuda, izleme raporlar sa-
vunuculugun temelini olusturmakla birlikte, 6nceliklendirilmis, kesin ve eylem odakli 6nerilerle
birlestirildiginde daha da iyi sonuclar verebilir.

Izleme faaliyetleri yoluyla toplanan veriler uluslararasi insan haklari belgeleri esas alinarak ana-
liz edildiginden bazi STK’lar insan haklar1 izleme faaliyetlerinin sonuglarini savunuculuk calis-
malarinda da kullanir ve bu sekilde ulusal makamlara ve/veya uluslararasi kuruluglarin insan
haklar1 organlarina bilgi saglar.

19 Bkz. dipnot 17.

20 Halihazirda fonlanan projeler arasinda, ETKINIZ disinda, yalnizca uluslararasi savunuculuga éncelik veren proje bulunmamak-
tadir. ETKINIZ projesi (Uluslararasi insan Haklar1 Gergevesine Uyumun Izlenmesi igin AB Programi) AB tarafindan uygulanmakta
ve sivil toplumun izleme kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmay1 amaclamaktadir. 3 y1llik program Ocak 2019°da baslatildi;
bkz. dipnot 16. Daha fazla bilgi icin bkz. https://etkiniz.eu/

21 Ornegin, Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi, Hakikat Adalet Hafiza Merkezi ve Medya ve Hukuk Galigmalar1 Dernegi (MLSA)
dava takibi yapmaktadir. Hakikat Adalet Hafiza Merkezi ve MLSA dava izleme ¢alismalarini AGIT tarafindan gelistirilen dava izleme
standartlarina dayandirirken Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi kendi metodolojisini kullanir.

22 Yaziliizleme raporlariyla kastedilen, fon verenlere sunulan final proje raporlar1 degildir.

23 Ornegin, Tiirkiye’deki en eski ve en biiyiik insan haklar1 6rgiiti, Tiirkiye’deki insan haklari ihlallerine iliskin yillik raporlar da da-
hil olmak iizere gesitli insan haklari sorunlarina iliskin 6zel raporlar yayinlar. Ancak, insan haklari ihlallerine iligkin bu yillik raporlar
tavsiye icermemektedir.

Bagir Herkes Duysun - Ozlem zingll



Pratikte ¢ok az STK, insan haklarinin durumunu diizenli ve sistematik bir sekilde izlemekte ve
raporlamaktadir. Isin carpici yani, bunu yapan bir avu¢ STK’nin da uzun vadeli ve/veya kurumsal
fonlardan yararlanan STK’lar olmasidir.

Uluslararasi Kuruluglarla iligkiler

Yukarida bahsedildigi gibi, Tiirkiye’deki sivil toplum, uzun yillardir uluslararas: kuruluslarin in-
san haklari organlariyla iligki icindedir. Bu baglamda, Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi ve ATHM,
digerlerine kiyasla ayricalikli bir konuma sahiptir. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin Tiirkiye
hukukundaki “pratik” tistiinliiginden dolayi?* sivil toplum aktorleri ¢alismalarinda ¢ogunlukla
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ni bir kistas olarak kullanir.

15 Ekim 1999’da goreve gelen ilk Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri Alvaro Gil-Robles’ten
baslayarak, tiim insan haklar1 komiserleri Tiirkiye’ye ziyaretler diizenledi ve iilkenin insan hak-
lar1 durumuna iligskin agiklamalar yapti. Ulke ziyaretleri sirasinda komiserler ayrica ¢ok sayida
sivil toplum aktoriiyle bir araya geldi. Boylece, hak temelli bir¢cok STK, komiserlik ofisi ile temas
kurma imkani buldu.

Komiserlik ofisinin yani sira, 6zellikle iskence ve/veya 6zgilirliik ve giivenlik hakki tizerinde ¢ali-
san STK’lar, Tiirkiye’ye ziyaret siklig1 goz oniinde bulunduruldugunda, Avrupa Konseyi iskenceyi
ve Insanlik Dig1 veya Asagilayict Muamele veya Cezay1 Onleme Komitesi (CPT) ile de temas halindedir.”

BM insan haklar1 sozlesmelerinin Tiirkiye’deki etkisine dair arastirmalarda ortaya konuldugu
gibi, BM’nin uluslararasi insan haklar1 mekanizmalarina yonelik faaliyetleri sivil toplumda daha
az ilgi gormektedir. BM anlagma organlar1 arasinda Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Ko-
mitesi (“CEDAW Komitesi”) sivil toplumun ilgisi agisindan 6ne ¢ikmaktadir.

Bu durum, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi'nin (CEDAW) Tiirkiye
tarafindan onaylanan ilk BM insan haklar1 antlagsmasi olmasina baglanabilir. Ote yandan kadin
orglitlerinin kiiresel hareketle baglarinin ve BM mekanizmalarinda?” gorev yapan Tiirk tiyelerin
de biiyiik bir etkisi olmustur.?® Bu ikinci etkenle ilgili olarak, goriistiigiimiiz iki kisi, 6zellikle Ayge
Feride Acar’in ve Yakin Ertiirk’iin kadin orgiitleriyle yogun iliskisinin, BM insan haklar1 meka-
nizmalar1 nezdinde uluslararasi savunuculuk yapmalarinda 6nemli bir etkisi ve katkisi oldugunu
belirtti.?

STK’lar, BM insan haklar kuruluslariyla iligkilerinde en yaygin yontem olarak golge raporlara bas-
vurur. CEDAW Komitesi’nin yami sira STK’lar, tek baslarina veya koalisyon halinde, iskenceye Karsi
Sozlesme, Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Onlenmesine Iligkin Uluslararasi Sozlesme ve Engellilerin

24 Anayasa’nin 90. Maddesi 2004 yilinda degistirilmis sekliyle, 6zellikle Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne atifta bulunmaksizin,
i¢ hukuk hiyerarsisinde insan haklar1 antlagmalarinin iistiinliigiinii 5ngérmektedir. Tiirkiye, 1990 yilinda ATHM’nin zorunlu yargi
yetkisini tanidigindan beri, ATHM 6niinde dava agma insan haklar1 miicadelesi i¢in 6nemli bir yol olmustur. 2012 yilinda kabul edilen
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakki da ATHM tarafindan verilen ihlal kararlarinin sayisini azaltmak amaciyla Avrupa
Insan Haklar1 Sézlegmesi referans alinarak tasarlanmigtir. “Pratik” iistiinliikle ilgili daha genis bir analiz i¢in bkz. Bagak Gali, Betiil
Durmus ve {layda Eskitas¢ioglu, age., s. 14.

25 Buraporunyayinladigi tarih itibariyla CPT, Tiirkiye’ye toplam 32 ziyaret diizenlemistir — bunlardan sekizi diizenli, 24’ii ise ad hoc
ziyaret olarak gerceklestirilmistir. Tiirkiye hakkinda bilgi i¢in bkz. https:/www.coe.int/en/web/cpt/turkey.

26 Basak Cali, Betiil Durmus ve {layda Eskitagcioglu, age., s. 14.

27 Giil Aykor, 1993-1996 yillar1 arasinda CEDAW Komitesi iiyesiyken Ayse Feride Acar 1997-2004, 2011-2014 ve 2015-2018 yillarinda
iiyeydi. Yakin Ertiirk ise, 2003-2009 doneminde BM Kadina Yonelik Siddet 6zel raportoriiydii.

28 Sehnaz Kiymaz’la yapilan online miilakat, Kadinin Insan Haklar1 - Yeni Goziimler Dernegi, 06.11.2020

29 Bkz. dipnot 17 ve 28.
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Haklarina fligkin S6zlesme’nin komitelerine golge raporlar sunmusgtur.*

Insan haklarina yonelik baskilar, 6zellikle 2015 yilinda ¢6ziim siirecinin ¢cokmesinin ardindan yo-
gunlasti. Bu donemin ardindan meydana gelen insan haklari ihlallerinin magdurlari, ilk ¢are ola-
rak ATHM’ye bagvuruyordu. Ancak bagvurularin yavas ilerlemesi veya ¢ok sayida davanin kabul
edilemezlik karariyla reddedilmesi nedeniyle ATHM’den duyulan memnuniyetsizlik, sivil toplum
ve insan haklar1 avukatlarinin BM organlarinin sikayet mekanizmalarina ve BM 6zel prosediirle-
rine daha fazla ilgi duymasina neden olmustur.3!

Ayni sekilde, Evrensel Periyodik Inceleme’ye (EPI) ilgi de artmaktadir. 2015 yilinda 15 bireysel
basvuru (licti Tiirkiye merkezli STK’lardan) ve 12 ortak basvuru (ikisinde koalisyonun tiim tiiye-
lerinin merkezi Tiirkiye’deydi; besinde koalisyonun en az bir tiyesinin merkezi Tiirkiye’deydi)
yapilmigken, basvuru sayisinda 6énemli bir artis yasanan 2020’de 49 bireysel basvuru (dokuzu
Tiirkiye merkezli STK’lardan) ve 49 ortak bagvuru (liciinde koalisyonun tiim tiyelerinin merkezi
Tiirkiye’deydi; altisinda koalisyonun en az bir iiyesinin merkezi Tiirkiye’deydi) yapildig: goriiliir.*?

AK ve BM ile iligkilerin ulastig1 seviyenin aksine, STK’larin savunuculuk ac¢isindan AB’ye —en
azindan alenen- yonelmedigi goriilmektedir. AB’nin Tiirkiye’deki demokratiklesme cabalari
tizerindeki etkisi diisiintildiigiinde bu oldukca carpici bir durumdur. Bu ¢alismanin hedef odakli
arastirmasi, savunuculuk s6z konusu oldugunda arastirma kapsamina dahil edilen STK’lardan
hi¢birinin AB’ye atifta bulunmadigini gosteriyor. Bu, tam da STK’larin uluslararasi savunuculuk
caligsmalarinin kapsamini nasil tanimladiklariyla ilgili olabilir.

Ozellikle 1999’daki katilim siirecini takiben, Tiirkiye’deki sivil toplumun halihazirda yararlana-
bilecegi AB mali destek programlarinin cesitliligi kayda deger ol¢iide artmis ve sonunda AB en
onemli fon saglayicisi haline gelmistir. Uluslararasi savunuculuklarinin kapsamini insan hakla-
11 izleme faaliyetlerinin sonuglarinin uluslararasi kuruluslarla paylasilmasi olarak tanimlayan
STK’larin —-ozellikle de AB’nin ¢ogu durumda, sonuglari rapor edilen projenin mali destekgisi ol-
dugu ve iliye olmayan devletlere yargisal veya yari yargisal mekanizmalar sunmadigi géz 6niinde
bulunduruldugunda- AB’ye 6zel olarak deginmemeleri makul karsilanabilir.

Yola Karar Vermek

Yukarida belirtildigi gibi, STK’lar bir degisim yaratmaya caligirken baski uygulamalari i¢in ulus-
lararasi aktorlere bagvurduklarinda, yargisal veya yar1 yargisal mekanizmalara oncelik vermekte
—ya da en azindan bunlarla ilgili bilgi yayinlamaktadir. Faaliyetlerin halihazirda i¢inde yiiriitiil-
diigii kosullar sivil toplumu bu tiir yerlesik modelleri degistirmeye itse de STK’lar yine de ulus-
lararasi kuruluglarla —belirgin bir bicimde yargisal veya yar1 yargisal mekanizmalari iizerinden—
iliski kurmayi tercih etmektedirler. Bu gozlemi AK ile kurulan iliski de dogrular.

2019 yili itibariyla, Tiirkiye aleyhine verilen ve uygulama siirecinin farkli agamalarinda bulunan
toplam 689 AIHM karar1 Bakanlar Komitesi’nde (BK) beklemekteydi.*® Bunlar, 155 emsal dava
(vani yeni yapisal ve/veya sistemik sorunlari ortaya cikaran davalar) ve 534 miikerrer davaydi

30 Tiirkiye, BM Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina {ligkin Uluslararasi Sozlesme’yi imzalamamis olsa da dzellikle Insan
Haklar1 Dernegi’nin, Hakikat Adalet Hafiza Merkezi’nin ve insan Haklari Ortak Platformu’nun BM Zorla veya Istemdisi Kaybetmeler
Calisma Grubu ile yakin temas i¢inde oldugu ve zorla kaybetmeye iliskin durum hakkinda bilgi paylastig1 belirtilmelidir.

31 Bagak Gali, Betiil Durmus, ve {layda Eskitagcioglu, age., s.23; bkz. dipnot 17

32 Tiirkiye’nin EPI siirecine iligkin bilgi i¢in bkz. https:/www.upr-info.org/en/review/Turkey

33 AK’nin, “2019 AIHM Kararlarinin Uygulanmasinin Izlenmesi Raporu” baglikli yillik raporuna su adresten ulasilabilir: https:/rm.coe.
int/annual-report-2019/16809ec315 (kaynak dili Ingilizcedir)
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(yani, bir veya birka¢ emsal dava baglaminda BK nezdinde halihazirda giindeme getirilen yapi-
sal ve/veya genel bir soruna iligkin davalar). Ne var ki, ATHM 6niinde dava agmak énemli bir yol
gibi goriinmesine ragmen sivil toplumun BK ile iligkisinin ¢ok diisiik bir seviyede olmasi dikkat
cekicidir.

AIHM Kkararlarinin BK nezdinde uygulanmasi yalnizca bireysel bagvurucuyla ilgili olmayip ayni
zamanda devletlerin mevzuat ve ictihat degisiklikleri gibi genel tedbirler veya AIHM tarafindan
tespit edilenlere benzer ihlalleri 6nlemek icin diger tiirden tedbirler almasini gerektirir. STK’lar,
yazili sunumlarla®* (“Kural 9.2 bagvurular1”), belirli kararlarin izleme siirecinde sadece soz sahibi
olarak kalmayip ayni zamanda degisikliklerin yapilmasini da tegvik edebilir. STK’lar, esasla ilgili
oldugu siirece ATHM kararlarinin uygulanmasina iligkin tiim konularla ilgili olarak Kural 9.2 bas-
vurularini sunabilir.

Goriisme yapilan kisilerden biri, calistigi STK’nin iiyesi olan bagvurucular1 ATHM nezdinde temsil
etmesine ragmen kendisinin de calismakta oldugu STK’nin da calisma alanlariyla ilgili olarak bir
Kural 9.2 bagvurusu yapmayi tartismadigini belirtti.* Bu durumu da bilgi eksikligiyle agikladi.
Ote yandan, goriistiiglimiiz bir bagka kisi, 2015 yilinda kurulan kurumlarinin 2019 yilinda ETKi-
NIZ projesi {izerinden Kural 9.2 bagvurusundan haberdar oldugunu ve o zamandan beri Kural 9.2
bagvurulari1 sundugunu belirtti.*

Gortisiilen bir diger kisiyse, farkl: tilkelerdeki STK’lar1 karsilastirarak STK’larin ve zarar goren
taraflarin katiliminin genel olarak ¢ok yaygin olmadigini belirtti — bu nedenle Tiirkiye’nin bu
hususta diger iilkelerden ¢ok farkli olmadig1 degerlendirmesini yapti.>” Ayni kisi ayrica, Kural
9.2 bagvurularinin STK’larin ulusal diizeydeki savunuculuk ¢aligsmalarini strateji gelistirme, ko-
alisyon/ag olusturma ve kampanya yiiriitme gibi konularda da desteklemesi gerektigini belirtti.
Bu baglamda sunu da not etmek gerekir ki arastirmamiz, her ne kadar sivil toplumun BK ile
iligkileri cok disiik bir diizeyde olsa da, bir STK’nin son yillik raporunda —arastirmamiza dahil
edilen STK’lar arasinda yer alan diger iki STK ile birlikte yapilan- bir Kural 9.2 basvurusuna atifta
bulundugunu ortaya koymustur.

Bu gozlem yukarida ETKINIZ projesinin etkisine yapilan atifla birlikte degerlendirildiginde, sivil
toplum aktorleri arasinda yeni bir pratigin gelismeye basladig1 goriiliir. Bu baglamda iki 6rnekten
bahsetmeye deger. 2017 yilinda kurulan ifade Ozgiirliigii Dernegi (IFOD), calisma alanini diisiin-
ce ve ifade ozgiirligiliniin savunulmasini olarak tanimliyor. Dernegin web sitesindeki kamuya
acik bilgilerden, IFOD’iin 2020 itibariyla Kural 9.2 bagvurularina éncelik vermeye bagsladigi, yani
Tiirkiye aleyhine acilan ve esasi diislince ve ifade 6zgiirliigiinii ilgilendiren tiim dava gruplarina
iliskin Kural 9.2 bagvurular1 sundugu anlagilmaktadir.*

34 BK’nin 9. Kurali uyarinca, zarar goren taraflar ve onlarin yasal temsilcileri, STK’lar, yerel insan haklar1 drgiitleri ve uluslararasi
kuruluglar, uygulama siirecine katki saglamak i¢in BK’ya yazili bagvurular sunabilir. STK’lar tarafindan yapilan yazili sunumlara,
STK’larin BK ile iletigim kurma hakkini giivence altina alan 9. Kural’in ikinci paragrafina atifta bulunularak “Kural 9.2 bagvurular1”
ad1 verilir.

35 Kerem Dikmen ile yapilan online miilakat, Kaos GL, 30.12.2020
36 Dogan Bermek ile yapilan online miilakat, Alevi Diislince Ocag1, 25.12.2020
37 George Stafford ile yapilan online miilakat, Avrupa Uygulama Ag1 (EIN), 15.01.2021

38 ifade Ozgiirliigii Dernegi tarafindan yapilan Kural 9.2 bagvurulari igin bkz. https://ifade.org.tr/yayinlar/ak-bakanlar-komitesi-mad-
de-9-2-bildirimleri/
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Kavala / Tiirkiye® kararinin uygulanmasina iligkin devam eden izleme siireci bu yeni gelisen pra-
tigin bir bagka 6rnegidir. Ister tek baglarina ister koalisyon halinde, STK’lar, Kural 9.2 bagvurula-
rinda bulunarak® ve daha da 6nemlisi, bagvurularini ATHM kararinin uygulanmasi i¢in, yani Ka-
vala’nin derhal serbest birakilmasi icin BK 6niinde kampanyalar ve savunuculuk ile destekleyerek
izleme siirecine yogun bir sekilde katiliyorlar.

Bu gozlemler, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (ICCPR) ile Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi giiclii bir sekilde ortiisse de, ICCPR’nin ve insan Haklar1 Komitesi’ne bireysel bagvuru
yolunun sivil toplum aktorleri arasinda kayda deger bir ilgi gormedigini gostermektedir.*! Tah-
min edilecegi iizere, bu, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin Tiirkiye’deki “pratik” iistiinliigiiniin
bir sonucudur. Bu “pratik” iistiinliik, iki s6zlesme arasindaki giiclii 6rtiismeyi golgede birakir —
STK’lar, caligmalarinin kistasi olarak her zaman Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ni kullanmigtir.

Ayrica, ATHM kararlarinin yerel yargi alaninda uygulanabilirligini diizenleyen yasal ¢erceve goz
oniine alindiginda, BM’nin yargisal veya yar1 yargisal mekanizmalari nispeten daha az tercih edi-
lir mekanizmalar gibi goriinmektedir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 35.2 (b) Maddesi uya-
rinca, ATHM, “Bagvuru, Mahkemece daha dnce incelenmis ya da uluslararasi diger bir sorusturma
veya ¢Oziim merciine daha dnceden sunulmus bir bagka bagvuruyla esasen ayni olup yeni olgular
icermiyorsa” soz konusu bagvuruyu ele almaz.

Bu nedenle, STK’lar genellikle yargisal veya yar1 yargisal mekanizmalara oncelik verseler de konu
Avrupa Konseyi ve BM’nin yargisal veya yar1 yargisal mekanizmalar1 arasinda se¢im yapmaya
gelince Avrupa Konseyi’nin AIHM’sini se¢me egilimindedirler.

STK’larin, BM insan haklar1 organlariyla ileri diizeyde bir iliskilenmeleri s6z konusu olmasa da
bu organlar STK’lar arasinda goriiniir ve bilinirdir. Goriistiiglimiiz iki kisi, bu bilinirligi ve gorii-
niirliigii kurulusglarinin uluslararasi STK’larla olan baglantisina baglamistir.#? Tiirkiye’deki kadin
orgiitleri ve LGBTI+ orgiitleri uluslararasi toplulukla baglar kurar ve birgok farkli yerel ve/veya
uluslararas: girigime katilir.

Kog Universitesi Kiiresel Kamu Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi’nin (KUREMER) BM in-
san haklar1 antlagmasi sisteminin yereldeki etkisine iligskin raporu, Tiirkiye’deki STK’lar arasinda
golge rapor sunma egiliminin 2010°dan bu yana arttigini gostermektedir.**> Ancak STK’lar, BM
calisma gruplar1 ve/veya BM 06zel prosediirleri ile iletisim gibi, golge raporlama disindaki mii-
dahale araclarina iligkin olarak sadece ¢ok sinirli bilgi paylasiminda bulundu. Bu konuyla ilgili
paylasilan bilgiler genellikle yillik raporlarda bulunabilir.** BM organlariyla yiiriitiilen iligkiler
konusunda saglanan bilginin sinirli olmasinin, Tiirkiye’deki sivil toplum {izerindeki baskilarin
pratik bir sonucu olabilecegini de ayrica not diismek gerek.

39 Kavalav. Turkey, 28749/18 say1l1 ve 10.12.2019 karar tarihli bagvuru; karar, 11.05.2020 tarihinde kesinlesmistir. Bu dava, isinsani
ve yardimsever Osman Kavala’nin 18 Ekim 2017°de tutuklanmasi ve 2013 Gezi olaylarina iligkin sorusturmalar kapsaminda hiikiimeti
devirmeye tesebbiis ve Temmuz 2016 darbe girisimi sorusturmasi kapsaminda anayasal diizeni bozmaya tesebbiis su¢lamasiyla bugiin
hala tutuklu olarak yargilanmast ile ilgiliydi. ATHM, kararinda, diger ihlallerin yani sira Madde 5 (1) (c) ile birlikte Sozlesme’nin 18.
Maddesi’nin (insan haklarinin gizli amaclarla kisitlanmasi) ihlal edildigine hiilkmetmistir.

40 STK’larin Kural 9.2 basvurularina suradan ulasilabilir: http:/hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-55161
41 Ayrica bkz. Bagak Gali, Betiil Durmus ve {layda Eskitaggioglu, age., s. 28-34.

42 Bkz. dipnot 28 ve dipnot 35.

43 Ek 11, Bagak Cali, Betiil Durmus ve Ilayda Eskitasgioglu, age., s. 67-70.

44 Bu baglamda, Tiirkiye’de yillik raporlarini kamuoyu ile paylagsan STK’larin sayisinin ¢ok diisiik oldugu belirtilmelidir. Ornegin,
hedef odakli aragtirmamiz icin secilen on STK’dan yalnizca {icii y1llik raporlarini diizenli olarak web sitelerinde yayinlarken bir STK
sadece 2017 yillik raporunu yayinlamistir. Bir diger STK, Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii’ne sunulan yillik beyanlari diizenli
olarak paylagsmaktadir. Bu yillik beyanlar, yiiriitiilen faaliyetleri a¢iklasalar da bir form doldurularak sunuldugundan yeterli ayrinti
icermeyebilir.
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STK’lar, uluslararasi diizeyde vyiiriittiikleri savunuculuk calismalarini nadir olarak kamuya acik
sekilde paylasirlar/rapor ederler. Kamuya acik paylasimlarin nadiren yapilmasi ve Tiirkiye’de-
ki STK’lar arasinda yillik rapor yayinlama oraninin diisiik olmas1 muhtemelen ulusal makamlar
tarafindan damgalanacaklar1 ve/veya hedef alinacaklari, 6zellikle de devlete karsi komplo kur-
makla suclanacaklar1 yoniindeki endiselerle yakindan iliskilidir. Uluslararasi diizeyde yiiriitiilen
savunuculukla ilgili bilgi paylagilmamasinin altinda yatan nedenler ne olursa olsun, sonucta,
kullanilan iletisim kanallarini tespit etmemizi ve/veya varsa uluslararasi insan haklar1 kurumlari
ile etkilesim diizeyini izlememizi engeller.

Sonug olarak Tiirkiye’deki demokratiklesme cabalar1 {izerinde sahip oldugu etkiye ragmen
AB’nin, sivil toplum tarafindan bir “yol” olarak gérmezden gelindigi goriilmektedir. Bu durumun
nedeni —STK’lar tarafindan tanimlanan uluslararasi savunuculuk faaliyetlerinin kapsami ya da
AB’nin STK’lar arasinda algilanan konumu- ne olursa olsun, AB organlarinin ve diger uluslarara-
st kuruluslarin, sivil toplumun sesinin yankilanabilecegi yollar sagladig1 hatirlanmalidir.

isbirligi Bicimleri

Tiirkiye’de sivil toplumun uluslararas: savunuculuk konusundaki yaklasimlar: ve pratikleri, ulu-
sal ve kiiresel diizeydeki dinamikler degistikce gelismekte, STK’lar deneyimlerinden ders aldik¢a
da degismektedir.

Tiirkiye’deki hak temelli STK’larin bir¢cogunun, uluslararasi/bolgesel kuruluslar, federasyonlar,
aglar ve ittifaklarla uzun siiredir devam eden iligkileri ve baglantilar1 vardir. Calismamizin hedef
odakli arastirmasi, on STK’dan besinin, ulusotesi aglardaki tiyeliklerinden bahsettigini ortaya
koyuyor. Ayrica onde gelen uluslararas: insan haklar1 kuruluslarindan bazilari (ya daimi bir ofis
ya da bir temsilci araciligiyla) yasal statii ile Tiirkiye’de varlik gosteriyor.*

Ancak yerel diizeyde de aglarin/platformlarin olusturulmasi, kadinlar ve LGBTi+ kuruluslar1 digin-
da, Tiirkiye’deki STK’lar arasinda yaygin olarak goriilen bir yaklasim degil. Goriistiigiimiiz bir kisi,
koklii LGBTI+ STK’larimin Tiirkiye genelinde subeler kurmadigini, bunun yerine diger sehirlerde
kurulan LGBTI+ érgiitleriyle koalisyonlar/aglar olusturduklarini 6zellikle vurguladi.* Benzer sekil-
de, goriistigiimiiz bir baska kisi, kadin haklar1 konusunda ¢alisan bir¢ok STK’nin her zaman ayni
fikirde olmadigini, ancak aglarin/platformlarin, belirli konular etrafinda bir araya gelmelerini ve
savunuculuk yapmalarini kolaylastirdigini belirtti.*’

Bunlarin disinda insan haklariyla ilgili olarak calisma yiiriiten sadece bir avug ag ve platform
var.”® Ancak yasal ve siyasi ortam hak temelli sivil toplum icin elverigli olmasa da gazeteciler ve
insan haklar1 savunucularinin son dénemde bir degisiklik yarattig1 sGylenebilir.

Son yillarda, yogun siyasi baskilara maruz kalan c¢ok sayida insan {ilkeyi terk etti veya yurtdisina
tasindi. Bunlarin basinda Temmuz 2016’da ilan edilen iki yillik olaganiistii hal doneminde Barig

45 Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi, Heinrich Béll Stiftung Dernegi, Civil Rights Defenders, insan Haklar1 izleme Orgiitii, Sinir
Tanimayan Gazeteciler ve Uluslararasi Hukukc¢ular Komisyonu bunun bazi 6rnekleri olarak sayilabilir.

46 Bkz. dipnot 35.
47 Bkz. dipnot 28.

48 Insan Haklar1 Ortak Platformu (IHOP), Cezasizlikla Miicadelede Giic Birligi Ag1ile Denge ve Denetleme Ag1insan haklar1 alaninda
one ¢ikan ag ve platformlardir.
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Bildirisi’ni* imzaladiklar1 i¢cin OHAL KHK’lar1 ile gorevlerinden alinan gazeteciler ve akademis-
yenler de yer aldi. Ozellikle akademisyenler, tasindiklari iilkelerde dayanisma aglari kurarak al-
ternatif iletisim kanallar1 yaratt1.*® Dahasi, disiplinlerinin araclarini sadece Tiirkiye’deki baglam
hakkinda bilgi vermek icin degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’deki durumu uluslararasi giindeme ta-
simak icin de kullandilar. Bu tiir bir diyalog, yeni uluslararasi baglantilar yaratarak Tiirkiye’deki
sivil toplumun kullanabilecegi kaynaklar: artirdi.

Sonug olarak, dzellikle 2015 yili sonrasinda sivil toplumu kontrol altina alma girisimlerinin yo-
gunlastig1 bir donemde artan sayida ag/platform kurulmustur. Yeni kurulan bu aglara/platform-
lara Tiirkiye’de temsilciligi bulunmayan en az bir uluslararasi STK’nin da dahil oldugu bulgusu
dikkat cekicidir.’! Bu gibi durumlarda, uluslararas1 STK’lar Tiirkiye’deki STK’lara goriiniirliik ve
uluslararasi dayanisma saglamakta ve uluslararasi aktorler nezdinde uluslararasi savunuculuk
yapmaktadir. Bu uluslararas: STK’lar, uluslararasi savunuculuklarini yiiriitiirken kacinilmaz ola-
rak yurtdisinda olmaktan yararlaniyor, ¢linki bu, uluslararasi aktorlere daha kolay erismelerini
sagliyor. Dahasi, uluslararasi savunuculuk konusundaki deneyimlerinden dolay1 daha onceden
kurulmus baglantilar1 bulunuyor.

Uluslararasi savunuculuk faaliyetleri, uluslararas1 STK’lar tarafindan bu aglar/platformlar da-
hilinde yiiriitiilse de strateji ve ilkeleri katilimci bir sekilde birlikte gelistiriliyor, boylelikle de
Tiirkiye’deki STK’lara bilgi aktarimi saglaniyor. Bu da bagka bir degisime isaret etmektedir. Tiir-
kiye’deki hak temelli STK’larin uluslararasi savunuculuk icin ulusétesi aglarini harekete gecirdigi
modellerde, hak temelli STK’lar bilgi saglarken ulusotesi aglar uluslararasi aktorleri eyleme ge-
cirmeye calisir. Ancak yeni aglarda/platformlarda, ulusal ve uluslararasi STK’lar arasindaki iligki,
mevcut ulusotesi aglarla karsilastirildiginda daha siki bir iligkidir.

Hal boyleyken, bu yeni kurulan aglarin/platformlarin, uluslararasi savunuculuk faaliyetlerini
yukaridaki ara basliklar altinda anlatilanlardan farkhi sekilde yiiriittiigli gézlemlenir. Stratejik
olarak iliski kurulacak uluslararasi aktorleri belirler, belirli bir konuyu veya giindemi tesvik eder,
kampanya yiiriitiir ve belirlenen uluslararasi aktorleri harekete gecirmek iizere eyleme gecerler.

Bu nedenle pratikte belirgin bir degisim gozlemlenebilir. Ornegin, calismamizin hedef odakl
arastirmast, tic STK’nin, komiserlerin veya BM calisma gruplarinin ya da BM 6zel raportorlerinin
toplantilarina katildiklarin yillik raporlarinda belirttigine isaret ediyor. Bunlar, iilke ziyaretleri si-
rasinda yapilan toplantilardir. Bununla birlikte, yeni kurulan platformlarin/aglarin, iilke ziyaretle-
rinin gerceklestirilip gerceklestirilmemesinden bagimsiz olarak bu insan haklar1 kurumlarinin ofis-
leriyle temasa gectigi ve belirli glindemlere iligskin toplantilar planlamaya calisti§1 goriilmektedir.

Bu baglamda, mevcut yasal ve siyasi ortam, risk altindaki insan haklar1 savunucularina destek
saglayan uluslararas1 STK’larin ve Frontline Defenders ve Civil Rights Defenders gibi uluslara-
rast STK’larin, faaliyetlerini Tiirkiye’yi de kapsayacak sekilde genisletmelerine yol a¢cmistir. Bu

49 Akademisyenler ve aragtirmacilardan olusan, resmi olmayan Baris i¢cin Akademisyenler grubu, Tiirkiye’nin Giineydogusundaki
illerde o dénemde silahli ¢atigsmalarin yeniden baglamasina itiraz etmek iizere Ocak 2016’da “Bu suga ortak olmayacagiz!” baslikli
bir bildiri yayinladi. Bildiri 2000’den fazla akademisyen tarafindan imzaland1 ve bildiriyi imzalayanlar, devlet yetkilileri tarafindan
hedef alind1 ve hapis, tutuklama, adli kovusturma, {iniversitelerin disiplin sorusturmalari, isten ¢ikarmalar ve seyahat yasaklari gibi
farkli tedbirlere maruz kaldi. Baris Bildirisi'ni imzalayan toplam 406 akademisyen, KHK’larla gorevlerinden alindi. Bildiriye su link

iizerinden ulagilabilir: https://barisicinakademisyenler.net/node/63.

50 Bubaglamda, yurtdisinda giiclii bir Kiirt siyasi hareketinin oldugu belirtilmelidir. Bu hareket, 1980’lerin ortalarindan itibaren uluslar-
arast hukuk mekanizmalarini harekete gecirmeye, yabanci hiikiimetler ve uluslararasi kuruluglara lobi yapmaya ve Tiirkiye’deki hiikiimet-
lere baski uygulamak icin ulusdtesi aglarla baglanti kurmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, yurtdisinda yeni olusan topluluk, yeni
uluslararasi baglantilar yaratarak Tiirkiye’deki sivil toplumun basvurabilecegi kaynaklar1 artirdi. Bu nedenle, bu raporda yurtdisinda yeni
olusan bu topluluga 6zel bir vurgu yapilmaktadir.

51 Sansiire ve Otosansiire Kargi Platform, Hak Savunuculari igin Sessiz Kalma ve insan Haklar1 Savunuculari Dayanigma Ag1 bunun
birer 6rnegidir.

Bagir Herkes Duysun - Ozlem zingll

15



uluslararasi STK’lar tarafindan saglanan destek, uluslararasi insan haklari mekanizmalarina gore
risk altinda bulunan insan haklar1 savunucular1 adina uluslararasi savunuculuk yapilmasini da
kapsamaktadir.

SONUGLAR VE iLERIYE DONUK DEGERLENDIRMELER

Ister yerel ister uluslararasi olsun savunuculuk, tanimi geregi, politikalarin gelistirilmesi, de-
gistirilmesi ve uygulanmasi konusunda karar verenleri kasith olarak etkileme siirecidir. Herke-
se uyan tek bir yaklasim olmamakla birlikte, Tiirkiye’deki sivil toplum aktorlerinin uluslararasi
savunuculuk yaklasimlari ve pratiklerine iligkin bu calisma, s6z konusu aktorlerin uluslararasi
savunuculuk anlayiglarinin oldukea sinirli oldugunu gostermektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin tiyesi oldugu uluslararasi kuruluslar, “yaklagilacak” ana -ve ¢ogu za-
man tek- aktor olarak ortaya ¢cikmaktadir. Dahasi, STK’lar uluslararasi kuruluglarin yargisal veya
yar1 yargisal mekanizmalarina “yaklagsmay1” tercih etmektedir. STK’larin biiyiik kismi i¢in, ulus-
lararas: diizeyde savunuculuk yapmak, konuya 6zgii insan haklar1 durumlarina iligkin izleme ra-
porlarini bu uluslararasi kuruluglarin insan haklar1 organlariyla paylasmak anlamina gelir.

Ozellikle kadin orgiitlerinin ve LGBTI+ orgiitlerinin pratikleri sivil toplum igin bir 6rnek tegkil
etmekte ve yargisal veya yar1 yargisal mekanizmalarin, STK’larin uluslararasi arenada endisele-
rini iletebilecegi tek kanal olmadigini gostermektedir. Uluslararasi aglar ve ittifaklar seslerini ve
taleplerini cok daha etkili bir sekilde ¢cogaltarak genisletmektedir.

Sonuc olarak bu pratikler ve Tiirkiye’deki sivil toplum aktorleri arasindaki yaklasim ve pratikler-
de sliregelen degisim, sivil toplumun desteklenmesi gereken belirli alanlar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu
alanlar su sekilde 6zetlenebilir:

» Savunuculuk stratejilerinin devreye sokulmasi gerekmektedir. insan haklar1 durumlarina
iliskin izleme raporlari, uluslararas: aktorleri kendi alanlarindaki STK’larin endiselerini tu-
tarl bir sekilde savunmaya tesvik etmelidir. Bununla birlikte STK’larin, 6nce kimi etkilemek
ve neyi degistirmek istediklerini de hesaba katarak stratejilerini net olarak belirlemeleri, ar-
dindan insan haklari izleme faaliyetleri araciligiyla toplanan verileri savunuculuk caligmala-
rina entegre etmeleri gerekir.

* Bu baglamda STK’larin yiikselen trendler ve degisen ortamlar karsisinda gii¢lendirilmesi
onemlidir. Ornegin, BK ile baglant1 kurma konusunda degisen yaklagim ve pratik, Tiirkiye’de-
ki sivil toplumu savunuculuk stratejilerinin uygulanmasi konusunda desteklemek icin bir
giris kapisi sunmaktadir.

* Ayrica iletisim ve paylasim kanallarini giiclendirmek de 6nemli bir ihtiyactir. Degisimin
gerceklesmesi icin baski uygulamak, farkli araglarin akillica birlestirilerek kullanilmasini
gerektirir. Ancak Tiirkiye’deki sivil toplum biiyiik 6l¢lide, yalnizca belli bash bazi araclara
basvurmaktadir. Uluslararasi kuruluslarin insan haklari organlar1 ve mekanizmalar1 savunu-
culuk araclari olarak kullanilmalidir. Ote yandan, tek “gli¢ sahibi” de uluslararasi kuruluslar
degildir. Ayrica, uluslararasi aglar ve ittifaklar ile onlarin iiye kuruluslari, talepleri tesvik et-
mek {izere sesleri ve erisim kanallarin1 ¢ogaltma konusunda muazzam bir kapasite ve glice
sahiptir.

o Uluslararas: meslektaslariyla iletisim kurmak ve calismak Tiirkiye’deki sivil toplum aktorleri
icin onemlidir. Zira bu tiir bir temas bilgi, kaynak ve kapasite paylasimi saglayacaktir. Ancak
iletisim kanallarini etkinlestirebilecek/artirabilecek ve Tiirkiye’deki sivil toplumu cesaret-
lendirebilecek, uluslararasi tiim baglantilar1 yoneten bir merkeze ihtiyac vardir.
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